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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE MARCANA ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Opcine MarCana (dalje u tekstu: Opcina) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 28. travnja do 4. rujna 2014.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08 - Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13
i 45/13), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije.
Op¢ina obuhvaca 22 naselja s ukupno 4 253 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz
2011.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12
i 19/13), opéina u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje
prirodnog okolia, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru¢ju te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opdéine
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2012. i 2013. u opc¢inskoj upravi je bilo osam
zaposlenika. Opc¢ina ima jednog proracunskog korisnika (predsSkolska ustanova) u kojem
je koncem godine bilo deset zaposlenika. U proracunu se iz decentraliziranih sredstava
sufinancira rad Javne vatrogasne postrojpe Grada Pule, Cija je Opcina suosnivaC s
udjelom 4,6 %. Vlasnik je poslovnih udjela u sedam trgovackih drustava, od kojih u drustvu
za obavljanje komunalnih djelatnosti ima 100,0 % udjel, drustvu za sakupljanje,
pro€iSc¢avanje i distribuciju vode 7,0 % udjel, a u svakom od preostalih pet drustava ima
manje od 3,0 % udjela u temeljnom kapitalu. Donesen je Statut, Odluka o ustrojstvu i
djelokrugu opéinske uprave, Pravilnik o unutarnjem redu jedinstvenog upravnog odjela,
Poslovnik opcinskog vijeca te drugi op¢i akti. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2013. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik
Marijan KosteSic.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proratunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu
20.645.194,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2013. prihodi su planirani
u iznosu 15.778.158,00 kn, Sto je za 4.867.036,00 kn ili 23,6 % manje od planiranih
proracunom, rashodi su planirani u iznosu 15.375.264,00 kn, §to je za 5.269.930,00 kn ili
25,5 % manje od planiranih proradunom. Planirano je pokrice manjka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 402.894,00 kn.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proraCunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2014. u iznosu 16.002.700,00
kn te za 2015. u iznosu 15.390.200,00 kn. Opéina je donijela plan razvojnih programa u
kojem su iskazani rashodi za investicije od 2013. do 2015. po programima, godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune, te izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno znacajnija sredstva je planirano utroSiti za izgradnju i sanaciju
prometnica u iznosu 2.050.000,00 kn i otkup zemljita u iznosu 1.951.360,00 kn od Cega
2.715.000,00 kn u 2013., 643.180,00 kn u 2014. i 643.180,00 kn u 2015.



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 14.397.588,00 kn, Sto je za 944.611,00 kn ili
7,0 % viSe od ostvarenih prihoda prethodne godine. Prihodi za 2013. su ostvareni za
1.380.570,00 kn ili 8,8 % manje od planiranih. Financijski izvjeStaji ne sadrze vlastite
prihode proradunskog korisnika, nego se u skladu s odredbama Odluke o izvr§avanju
proracuna Opcine za 2013. uplacuju na racun proracunskog korisnika.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 7.798.606,00 7.867.847,00 | 100,9
2. Pomoci 461.983,00 486.407,00 | 105,3
3. Prihodi od imovine 842.021,00 1.047.924,00 124,5
4 Pr_ihogi_od upravnih_ i admini;trati_vnih pristojbi, 4.264.309,00 3.795.785.00 89.0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 0,00 392.747,00 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 86.058,00 806.878,00 | 937,6
Ukupno 13.452.977,00 14.397.588,00 | 107,0

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.867.847,00 kn ili
54,6 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 3.795.785,00 kn ili 26,4 %. Svi drugi prihodi iznose 2.733.956,00 kn ili
19,0 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: prihode od dodatnog
udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (vatrogastvo), pomodi,
spomenicke rente, naknade za koncesije, naknade za zadrzZavanje nezakonito izgradene
gradevine, boraviSne pristojpe, vodnog doprinosa, Sumskog doprinosa, komunalnog
doprinosa, komunalne naknade, naknade za prikljucke, naknade za dodjelu grobnih
mjesta, donacije i prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu
5.884.834,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 40,9 %. Sredstva su
utroSena za propisane namjene.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 7.867.847,00 kn sadrzan je porez i prirez
na dohodak, te prihodi od dodatnog udjela poreza na dohodak za financiranje
decentraliziranih funkcija (Javne vatrogasne postrojbe za koju je nositelj financiranja grad
Pula, a Opc¢ina ima udjel 4,59 %) u iznosu 5.777.464,00 kn, porez na promet nekretnina
1.262.866,00 kn i opcCinski porezi (porez na potrosnju, ku¢e za odmor, tvrtku ili naziv)
827.517,00 kn. Odlukom o porezima Opcine uveden je prirez porezu na dohodak po stopi
od 5,0 %.
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Poslove utvrdivanja i naplate propisanih poreza obavlja Odsjek za utvrdivanje i
naplatu poreza i vlastitih prihoda Upravnog odjela za proracun i financije Istarske Zupanije
(dalje u tekstu: Zupanija).

Prihodi od pomoci ostvareni u iznosu 486.407,00 kn se odnose na teku¢e pomoci u
iznosu 386.407,00 kn i kapitalne pomoc¢i u iznosu 100.000,00 kn. Tekuce pomoci
doznacene su iz prora¢una grada Pule u iznosu 294.679,00 kn za decentralizirane funkcije
Javne vatrogasne postrojbe, iz Zupanijskog proraCuna za troSkove izbora u iznosu
49.378,00 kn, obiljeZzavanje djela knjizevnika u iznosu 30.000,00 kn i podmirenje troSkova
ogrijeva u iznosu 12.350,00 kn.

Kapitalne pomoci doznacene su iz Drzavnog proracuna u iznosu 100.000,00 kn za
uredenje crkve.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 1.047.924,00 kn, $to je u odnosu na
prethodnu godinu viSe za 205.903,00 kn ili 24,5 %. Povecéanje prihoda nastalo je radi
ostvarenja prihoda od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru.
Na prihode od nefinancijske imovine se odnosi 1.040.880,00 kn ili 99,3 %, a vrijednosno
znacajniji su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 553.025,00 kn i prihodi od
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu 291.434,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 3.795.785,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalnog doprinosa u iznosu 2.770.844,00 kn, komunalne naknade u iznosu
765.921,00 kn, boraviSne pristojbe u iznosu 72.850,00 kn i naknade za dodjelu grobnog
mjesta u iznosu 46.610,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine iznose 806.878,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu vecéi su za 720.820,00 kn ili 837,6 %. Odnose se na prihode od prodaje
gradevinskog zemljita u iznosu 804.500,00 kn i prihode od obro¢ne prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 2.378,00 kn. Prodaja nefinancijske imovine
obavljena je u skladu s opcinskom odlukom o uvjetima i postupku natje€aja za prodaju
nekretnina, osnivanje prava gradenja i davanje u zakup gradevinskog zemljista.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 14.149.979,00 kn, Sto je za 606.339,00 kn ili
4,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2013. ostvareni za 1.225.285,00
kn ili 8,0 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 2.029.317,00 2.018.913,00 99,5
2. Materijalni rashodi 3.330.917,00 3.492.621,00 | 104,9
3. Financijski rashodi 39.442,00 74.897,00 | 189,9
4. Subvencije 232.642,00 162.711,00 69,9
5. Pomodi 1.082.806,00 1.105.549,00 | 102,1
6. qunadg gl"adanima i ku¢anstvima na temelju 635.873.00 692.756.00 | 108.9
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 2.658.885,00 2.649.415,00 99,6
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.533.758,00 3.953.117,00 | 1119
Ukupno 13.543.640,00 14.149.979,00 | 104,55
ViSak prihoda 0,00 247.609,00 -
Manjak prihoda 90.663,00 0,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.953.117,00 kn ili 27,9 %, materijalni rashodi u iznosu 3.492.621,00 kn ili 24,7 %, ostali
rashodi u iznosu 2.649.415,00 ili 18,7 % i rashodi za zaposlene u iznosu 2.018.913,00 kn
ili 14,3 %. Preostali rashodi (financijski rashodi, subvencije, pomoci, naknade gradanima i
kucanstvima) iznose 2.035.913,00 kn ili 14,4 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.018.913,00 kn. Odnose se na
rashode za zaposlene kod proracunskih korisnika u iznosu 893.228,00 kn i u Opcini u
iznosu 1.125.685,00 kn, od ¢ega se na place odnosi 938.661,00 kn, doprinose na place
142.676,00 kn i druge rashode za zaposlene 44.348,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 3.492.621,00 kn. Odnose se na usluge u
iznosu 1.989.002,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 840.111,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 541.606,00 kn i naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 121.902,00 kn. U okviru materijalnih rashoda znacajniji dio
proraCunskih sredstava je utroSen za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu
1.310.678,00 kn i intelektualne i osobne usluge u iznosu 546.289,00 kn. Rashodi za rad
Clanova predstavnickih i izvrsnih tijela ostvareni su u okviru ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja u iznosu 262.753,00 kn, a odnose se na naknade za izbore za opcinsko vijece i
nacelnika u iznosu 168.878,00 kn i naknade Clanovima predstavnickih tijela u iznosu
93.875,00 kn. Opcinskom odlukom o naknadama troSkova vijecnicima, te clanovima
radnih tijela koje imenuje opcéinsko vijeCe i nacelnik, naknade su utvrdene u mjesecnim
bruto iznosima i to predsjedniku vije¢a 760,00 kn, potpredsjedniku vije¢a 380,00 kn i
¢lanovima vije¢a 190,00 kn. Takoder, predsjedniku vijeéa je utvrdena naknada troSkova od
418,00 kn bruto za svako predsjedanje sjednicom, a potpredsjedniku vijeca i ¢lanovima
vije¢a u iznosu 351,00 kn bruto za prisustvovanje sjednici. U skladu s odredbama
navedene Odluke, za svako prisustvovanje sjednici ¢lanovi radnih tijela imaju pravo na
naknadu troSkova u bruto iznosu 323,00 kn, a predsjednik radnih tijela u bruto iznosu
380,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 74.897,00 kn. Odnose se na bankarske
usluge i usluge platnog prometa u iznosu 24.868,00 kn, povrat komunalnog doprinosa u
iznosu 20.696,00 kn, donacije u iznosu 14.938,00 kn, isplatu opcinske nagrade u iznosu
5.478,00 kn te i ostale financijske rashode u iznosu 8.917,00 kn.
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Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 162.711,00 kn na temelju ugovora s
drustvima za obavljene usluge prijevoza.

Pomocdi su ostvarene u iznosu 1.105.549,00 kn. Vrijednosno znacajnije se odnose na
tekuce pomoci Javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu 613.276,00 kn, Skolama u iznosu
267.683,00 kn i Podru€noj vatrogasnoj zajednici u iznosu 170.000,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 692.756,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na sufinanciranje cijene prehrane uc€enika i smjestaja
djece u predskolskim ustanovama u iznosu 281.667,00 kn, stipendije u iznosu 165.480,00
kn, te sufinanciranje cijene prijevoza uc€enika u iznosu 69.737,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 2.649.415,00 kn. Odnose se na tekuce donacije
u iznosu 2.549.398,00 kn i kapitalne pomo¢i u iznosu 100.017,00. Vrijednosno znacajnije
tekuce donacije se odnose na tekuce donacije prema programu javnih potreba u
predskolskom odgoju u iznosu 1.100.000,00 kn, sportu u iznosu 624.068,00 kn, kulturi u
iznosu 349.446,00 kn i socijalnoj skrbi u iznosu 121.914,00 kn.

Kapitalne pomo¢i u iznosu 100.017,00 kn su doznacene trgovackom drustvu za
sakupljanje, proc€iS¢avanje i distribuciju vode u suvlasnidtvu Opcine (Opc¢ina ima 7,0 %
udjela u temeljnom kapitalu) na temelju ugovora o financiranju izgradnje i rekonstrukcije
vodovodne mreze.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.953.117,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu vecéi su za 419.359,00 ili 11,9 %. Vrijednosno znacajniji se
odnose na rashode za izgradnju i sanaciju prometnih povrsina u iznosu 2.581.951,00 kn,
nabavu zemljiSsta od fizickih osoba za izgradnju ili proSirenje prometnica u iznosu
495.222,00 kn, rekonstrukciju kapelice i groblja u iznosu 229.287,00 kn, izgradnju javne
rasvjete u iznosu 180.448,00 kn, izgradnju polivalentnog igraliSta u iznosu 171.262,00 kn i
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu 71.603,00 kn.

Visak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 247.609,00 kn, §to s prenesenim
manjkom iz prethodnih godina u iznosu 402.894,00 kn (od ¢ega se 90.663,00 kn odnosi na
2012., a 312.231,00 kn na manjak iz ranijih godina) Cini manjak prihoda za pokrice u
sljede¢em razdoblju u iznosu 155.285,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 63.576.540,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rt?r g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(12;a3k)s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 47.268.916,00 48.684.606,00 103,0
1.1 Prirodna bogatstva (zemljista) 5.725.055,00 5.357.243,00 93,6
1.2. Gradevinski objekti 40.962.045,00 43.007.711,00 105,0
1.3. Postrojenja i oprema 185.038,00 187.813,00 101,5
1.4. Prijevozna sredstva 26.504,00 21.114,00 79,7
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 324.554,00 69.354,00 21,4
1.6. Druga nefinancijska imovina 45.720,00 41.371,00 90,5
2. Financijska imovina 13.927.723,00 14.891.934,00 106,9
2.1. Nov€ana sredstva 517.963,00 635.235,00 122,6
2.2. Druga potrazivanja 38.180,00 7.505,00 19,7
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 7.816.847,00 7.816.847,00 100,0
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 4.886.024,00 5.769.335,00 118,1
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 50.076,00 116.711,00 233,1
26. Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 618.633,00 546.301,00 88.3
naplata prihoda
Ukupno imovina 61.196.639,00 63.576.540,00 103,9
3. Obveze 1.602.081,00 1.428.372,00 89,2
3.1. Obveze za rashode poslovanja 687.897,00 896.312,00 130,3
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 914.184,00 532.060,00 58,2
4. Vlastiti izvori 59.594.558,00 62.148.168,00 104,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 61.196.639,00 63.576.540,00 103,9

Op¢ina je zapocela izradu registara imovine u svom vlasnistvu.

Vrijednost zemljiSta u iznosu 5.357.243,00 kn se odnosi na gradevinsko zemljiSte u
iznosu 5.007.329,00 kn, zemljiSste na kojem se nalaze arheoloSka nalaziSta u iznosu
254.600,00 kn i ostalo zemljiSte u iznosu 95.314,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata je iskazana u iznosu 43.007.711,00 kn, a odnosi se
na nerazvrstane ceste i cestovne objekte u iznosu 17.749.872,00 kn, poslovne objekte u
iznosu 11.640.613,00 kn i ostale gradevinske objekte u iznosu 13.617.226,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, vrijednost gradevinskih objekata je ve¢a za 2.045.666,00 kn
najvec¢im dijelom zbog ulaganja u sanaciju i modernizaciju prometnih povrSina s
izgradnjom fekalne i oborinske kanalizacije, rekonstrukciju kapelice i groblja i izgradnju
javne rasvjete. Smanjenje se odnosi na obracun ispravka vrijednosti gradevinskih
objekata.

U okviru ostalih gradevinskih objekata evidentirane su komunalne vodne gradevine
(procista¢ otpadnih voda i vodovodna mreza) u vrijednosti 7.226.065,00 kn. Prema
odredbama clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne
novine 56/13), jedinice lokalne samouprave su duzne u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu navedenog Zakona odnosno do 18. svibnja 2014., prenijeti komunalne
vodne gradevine u svom vlasniStvu na javnog isporucitelia vodne usluge u obliku
temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu ove odredbe donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi je gradonacelnik, odnosno
nacelnik opc¢ine. U prosincu 2013. opcinsko vijeée je donijelo zaklju¢ak o nacinu
uskladenja djelatnosti javne odvodnje s propisima o vodama u kojim je navedeno da c¢e
Op¢ina prenijeti vlasnistvo nad sustavom javne odvodnje na novog isporuditelja.
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Na sjednici opcinskog vije¢a 2. srpnja 2014. donesena je odluka o prijenosu prava
vlasniStva nad komunalnim vodnim gradevinama za javnu odvodnju na drustvo za
obavljanje djelatnosti javne odvodnje, te odluka o prijenosu prava vlasnistva nad
komunalnim vodnim gradevinama za javnu vodoopskrbu na drustvo za skupljanje,
proCiS¢avanje i distribuciju vode.

Pravni status nerazvrstanih cesta je utvrden odredbama clanka 101. Zakona o
cestama (Narodne novine 84/11), prema kojima su nerazvrstane ceste javno dobro u
opcoj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalaze.
Op¢ina je u ozujku 2012. donijela odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je uredila
upravljanje, odrzavanje i gradenje nerazvrstanih cesta na svom podrucju. Opcina vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podru¢ju na nacin da u
bazu unosi dionicu nerazvrstane ceste i njenu ukupnu duljinu, kao i duljinu asfaltiranog i
neasfaltiranog dijela nerazvrstane ceste, ali ne sadrzi opis nerazvrstane ceste, povrsinu
ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine u kojoj je cesta izgradena, te
nije ustrojena analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta.

Tijekom 2013. Opdéina je nastavila sa ustrojavanjem jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama koja bi, prema obrazlozenju Opcéine, trebala biti dovrSena do
donoSenja Programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2015.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi je iskazana u iznosu 69.354,00 kn, a
odnosi se na ulaganja u izradu parcelacijskog elaborata za prometnice u iznosu 55.965,00
kn i na vodni doprinos za granju poslovne zgrade u iznosu 13.389,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu kada je iznosila 324.554,00 kn, manja je za 255.200,00 kn ili 78,6 %.
Razlika u odnosu na stanje prethodne godine, rezultat je ulaganja u izgradnju
polivalentnog igraliSta u vrijednosti 174.456,00 kn i prijenosa gradevinskih objekata u
uporabu, od kojih je vrijednosno najznacajnije polivalentno igraliSte u vrijednosti
334.079,00 kn.

Vrijednost financijske imovine iznosi 14.891.934,00 kn, a odnosi se na vrijednost
dionica i udjela u glavnici trgovackih drustava u djelomi¢nom i potpunom vilasnistvu Opcine
7.816.847,00 kn, potrazivanja u iznosu 5.893.551,00 kn, nov€anih sredstava u iznosu
635.235,00 kn, te nedospjele naplate prihoda u iznosu 546.301,00 kn.

Od ukupnih potrazivanja Opcine, dospjela potraZivanja iznose 5.446.047,00 kn ili
92,4 %, a vrijednosno znacajnija su za komunalnu naknadu u iznosu 2.926.939,00 kn,
porez na neizgradeno gradevinsko zemljiSte u iznosu 732.283,00 kn, komunalni doprinos
u iznosu 656.054,00 kn i zakup poslovnog prostora u iznosu 235.364,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu potrazivanja Opcine vec¢a su za 919.271,00 kn ili 18,5 %. Do vremena
obavljanja revizije (konac svibnja 2014.), napla¢ena su potrazivanja u iznosu 390.889,00
kn.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici trgovackih druStava iskazana je u iznosu
7.816.847,00 kn i cijelosti se odnosi na udjele u glavnici sedam trgovackih druStava u
javhom sektoru.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda iskazani u iznosu
546.301,00 kn se odnose na nedospjele obveze Opcine za nabavu nefinancijske imovine
(zemljiste) u iznosu 506.132,00 kn, za vanjske usluge u svezi realizacije IPARD programa
u iznosu 27.669,00 kn i izradu plana zastite i spaSavanja u iznosu 12.500,00 kn.
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Na dan 31. prosinca 2013. obveze su iskazane u iznosu 1.428.372,00 kn i u odnosu
na prethodnu godinu manje su za 173.709,00 kn ili 10,8 %. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 896.312,00 kn i obaveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 532.060,00 kn. Koncem 2013. dospjele kratkoro€ne obveze iznose 882.071,00 kn,
a nedospjele 546.301,00 kn, od Cega je do vremena obavljanja revizije (konac svibnja
2014.) podmireno 873.935,00 kn.



10
. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koristene su objave u elektronskim medijima i tisku. U postupku revizije su
provjerene poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji
vezani uz pojedine aktivnosti Opc¢ine. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna placa i
naknada za zaposlene, izlazni i ulazni rauni i druga dokumentacija. Obavljeni su
razgovori s nacelnikom, proCelnikom jedinstvenog upravnog odjela, te drugim
zaposlenicima i pribavlena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2006., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
evidentiranje nedospjelih obveza za kupnju zemljista u poslovnim knjigama, objavljivanje
obavijesti o zaklju€enju ugovora u elektronicnom oglasniku javne nabave, postupak
nabave zapocCeti ako su sredstva planirana u proracunu, financijskom planu ili su
osigurana na drugi nacin, te postupke nabave provoditi u skladu s propisima o javnoj
nabavi.
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Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojem
nalogu nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

nedospjele obveze za kupnju zemljista su evidentirane u poslovnim knjigama
Opcine

obavijesti o zaklju¢enim ugovorima objavljene su u elektronicCkom oglasniku javne
nabave

postupak javne nabave proveden je u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

postupci nabave su provedeni iako sredstva nisu osigurana u proracunu. U
svibnju 2013. proveden je postupak nabave za ustupanje radova na sanaciji i
modernizaciji prometnih povrSina na podrucju Opcine za 2013. S odabranim je
ponuditeljem zaklju€en ugovor za radove u vrijednosti 467.740,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost i rokom dovrSetka radova do konca studenoga 2013.; Zbog
neostvarivanja prihoda (komunalnog doprinosa) ocCekivanom dinamikom i
nemogucnosti pla¢anja, radovi nisu zapoceli u 2013., te je zaklju€en dodatak
ugovoru kojim se navedeni radovi planiraju izvesti u 2014.

Opéina je 1 nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za

reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode i postupke javne nabave.

1.

1.1.

1.2.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obveznik primjene proracunskog raCunovodstva, te je u obvezi voditi
poslovne knjige prema propisima za proracun i proracunske korisnike.

Pocetkom 2013. zapocCeli su radovi na sanaciji i modernizaciji prometnih povrsina
ugovoreni u vrijednosti 2.491.771,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Radovi do
konca 2013. nisu dovrSeni, a u poslovnim knjigama evidentirani su na racunima
ulaganja u gradevinske objekte u vrijednosti 2.147.652,00 kn i na navedenu imovinu
obraCunan je ispravak vrijednosti iako investicija nije dovrSena. Navedeno nije u
skladu s odredbom c&lanka 29. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), kojom je propisano da se na
skupini rauna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju ulaganja u
tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine. Nakon zavrSetka gradnje i
pustanja u uporabu, nefinancijsku imovinu potrebno je evidentirati u poslovnim
knjigama na propisanim racunima racunskog plana i iskazati po vrstama, te obaviti
ispravak vrijednosti navedene imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati ulaganja u nefinancijsku imovinu u skladu
s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Drzavni
ured za reviziju predlaze donijeti procedure kojima se regulira postupak prijenosa
imovine u uporabu (dostavljanje zapisnika o primopredaji, uporabne dozvole, odluke
0 prijenosu imovine u uporabu, rokovi i odgovorne osobe).

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da su
ulaganja u gradevinske objekte u vrijednosti 2.147.652,00 kn izvrSena do konca
srpnja 2013., a u 2014. izvrSeni su radovi u vrijednosti 46.491,00 kn kada je izvrSena
i primopredaja radova, te prihvaca prijedlog o donoSenju procedura kojima se
regulira postupak prijenosa imovine u uporabu.

Potrazivanja

PotraZivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 5.893.551,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 5.446.047,00 kn, a nedospjela 447.504,00 kn.
Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja se odnose na komunalnu naknadu u
iznosu 2.926.939,00 kn, porez na neizgradeno gradevinsko zemljiSte u iznosu
732.283,00 kn (ukinut na temelju odluke Ustavnog suda iz 2007.), komunalni
doprinos u iznosu 656.054,00 kn i zakup poslovnog prostora u iznosu 235.364,00 kn.
U odnosu na stanje koncem 2012., potrazZivanja su ve¢a za 919.271,00 kn ili 18,5 %.
Potrazivanja od opéinskih poreza naplaéuje Zupanija na temelju zaklju¢enog
ugovora, a ostala potrazivanja naplacuje Op¢ina.
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Do vremena obavljanja revizije (konac svibnja 2014.), potrazivanja su napla¢ena u
iznosu 390.889,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja od opcinskih poreza u
iznosu 114.870,00 kn pokrenuti su postupci prisilne naplate putem izdanih 84
rieSenja o ovrsi. U 2013. je na temelju pokrenutih ovrSnih postupaka u tekucoj i
ranijim godinama naplaceno 107.820,00 kn. Nadalje, upuéene su opomene za
potrazivanja u iznosu 215.037,00 kn na temelju kojih je tijekom 2013. naplaéeno
132.127,00 kn.

Dospjela potrazivanja s rokom dospije¢a preko jedne godine iznose 3.181.033,00 kn
ili 58,4 %. Vrijednosno najznacajnije dospjelo potrazivanje odnosi se na potrazivanje
za komunalnu naknadu u iznosu 2.365.494,00 kn za razdoblje od 2009. do 2013.,
Cija je naplata unato€ poduzetim mjerama (ovrdni postupak, predsteCajna nagodba)
oteZzana zbog financijskog stanja trgovackog drustva. Za naplatu dospjelih
potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa i zakupa u iznosu
1.145.096,00 kn tijekom 2013. nisu poduzimane mjere naplate. Tijekom 2014.
upucene su opomene za potrazivanja u iznosu 489.042,00 kn. Opomena za naplatu
navedenih dugovanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Prema
odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08),
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu,
tijela jedinice lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje
svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

DrzZavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraCunu i Zakona o obveznim odnosima.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da su
donoSenjem Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, poslovi u
svezi obracuna i naplate naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada
preneseni u nadleznost lokalne samouprave. U 2013. zaprimljena su i rijeSena 304
predmeta, dok su u 2012. zaprimlijena 53. Takoder je broj predmeta vezano za
komunalni doprinos povecan s 99 u 2012. na 213 predmeta u 2013. Povecanje
opsega poslova uz isti broj sluzbenika imalo je za posljedicu nepoduzimanje mjera
prisilne naplate prema duznicima. Opcina navodi da ¢e poduzeti mjere, te osigurati
preduvjete za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 14.149.979,00 kn, Sto je za 606.339,00 kn ili 4,5 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.953.117,00 kn ili 27,9 %, materijalni rashodi
u iznosu 3.492.621,00 kn ili 24,7 %, ostali rashodi u iznosu 2.649.415,00 ili 18,7 % i
rashodi za zaposlene u iznosu 2.018.913,00 kn ili 14,3 %. ViSak prihoda nad
rashodima tekuc¢e godine iznosi 247.609,00 kn, Sto s prenesenim manjkom iz
prethodnih godina u iznosu 402.894,00 kn ¢ini manjak prihoda za pokrice u
sljedecem razdoblju u iznosu 155.285,00 kn.
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U okviru materijalnin rashoda, ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.310.678,00 kn (odrzavanje nerazvrstanih cesta, groblja,
javnih povrsina, odrzavanje i utroSak elektricne energije za javnu rasvjetu, odlaganje
komunalnog otpada i veterinarsko - higijeni¢arski poslovi). U skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 - procCidceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11,
144/12 i 94/13) donesena je odluka o komunalnim djelatnostima kojom su utvrdeni
uvjeti i naCin obavljanja komunalnih djelatnosti kao i uvjeti i mjerila, odnosno nacin
povjeravanja obavljanja pojedinin komunalnih djelatnosti. Za usluge opskrbe
elektricnom energijom za javnu rasvjetu za koje su rashodi ostvareni u iznosu
285.593,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, Opcina nije provela prikupljanje
ponuda niti javni natjecaj.

U okviru ostalih rashoda, ostvareni su rashodi za tekuée donacije u iznosu
2.549.398,00 kn. Vrijednosno znacajnije su doznacene za predskolski odgoj u iznosu
1.100.000,00 kn, sportskim udrugama u iznosu 624.068,00 kn, udrugama u kulturi u
iznosu 349.446,00 kn i socijalnoj skrbi u iznosu 121.914,00 kn. Opc¢ina je u rujnu
2012. objavila poziv u dnevnom tisku za dostavu prijedloga programa za financiranje
iz proraCuna. Programe javnih potreba u socijalnoj skrbi, predskolskom odgoju,
Skolstvu, kulturi, sportu, te udrugama gradana, javnim ustanovama i drugim pravnim
osobama donijelo je opcinsko vijeCe. S korisnicima sredstava zaklju¢eni su ugovori o
medusobnim pravima i obvezama vezano uz KkoriStenje sredstava proracuna.
Korisnici sredstava dostavili su izvieS¢a o utroSku. Opcina je na internetskim
stranicama objavila podatke o dodijeljenim nov€anim sredstvima, pomocima i
donacijama. Za dodijeljene teku¢e donacije u podrucju sporta i kulture u iznosu
973.514,00 kn, Opcina nije propisala uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija,
pracéenje provedbe programa te kontrolu namjenskog koridtenja sredstava, niti su ovi
elementi sadrzani u pozivu za dostavu programa.

Koncem 2012. proveden je otvoreni postupak nabave za radove na sanaciji i
modernizaciji prometnih povrsina (za 2012. i 2013.) i izgradnji oborinske i fekalne
kanalizacije. S odabranim izvoditeljem radova zakljuen je ugovor o izvodenju radova
u vrijednosti 2.491.771,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i rokom izvodenja
radova do konca lipnja 2013. Okonc¢ana situacija ispostavljena je u travnju 2014. po
kojoj ukupna vrijednost izvedenih radova iznosi 2.491.771,00 kn. U travnju 2014.,
nadzorni inZenjer je sastavio zavrSno izvjeS¢e o gradenju fekalne i oborinske
kanalizacije i izvodenju radova na sanaciji i modernizaciju prometnih povrSina na
podrucju Opcine. U izvjeS¢u je navedeno da su prema gradevinskom dnevniku radovi
na sanaciji i modernizaciji prometnica zapoceli u sije€nju 2013., danom uvodenja
izvoditeljla u posao, a na izgradnji fekalne i oborinske kanalizacije u veljaci 2013.
Prva privremena situacija ispostavljena je koncem prosinca 2012. u vrijednosti
297.627,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, prije uvodenja izvoditelja u posao
odnosno prije zapocinjanja ugovorenih radova, $to nije u skladu s odredbama
zakljuCenog ugovora kojim je utvrdeno da se priviemene situacije ispostavljaju
mjeseCno na temelju stvarno izvedenih radova u tijeku mjeseca na koji se odnose.
Nadalje, prema gradevinskom dnevniku ugovoreni radovi su zavrSeni u svibnju 2014.
odnosno jedanaest mjeseci nakon ugovorenog roka. U zavrSnom izvjeS¢u nadzornog
inZenjera nije naveden razlog kasnjenja radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze odabir opskrbljivaca elektrichom energijom za javnu
rasvjetu obaviti putem prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja.
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Nadalje, nalaze utvrditi uvjete i kriterije za dodjeljivanje donacija u podrucju sporta i
kulture, te kontrolu namjenskog koriStenja sredstava. Takoder, kod priznavanja
obraCuna izvedenih radova nalaze pridrzavati se uvjeta ugovorenih ugovorom o
gradnji, te poduzimanje aktivnosti kako bi se radovi izveli u ugovorenim rokovima, a u
slu€aju prekoraCenja ugovorenog roka pribaviti obrazloZenje nadzornog inZenjera.

Opcina u ocCitovanju navodi da su troSkovi opskrbe elektricnom energijom za javnu
rasvjetu podmireni na temelju Ugovora o opskrbi elektricnom energijom povlastenog
kupca iz rujna 2012. Nadalje, Opcina navodi miSljenje da je elektricna energija roba
na trzistu i da se njezina nabava provodi u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi, te je u 2014. proveden postupak nabave za opskrbu elektricnom energijom s
primjenom od kolovoza 2014.

Vezano uz propisivanje uvjeta, kriterija i procedura za dodjelu donacija, Opcina
navodi da prema odredbama Zakona o sportu programe javnih potreba predlaZze
sportska zajednica koja bi trebala i raspolagati sredstvima koja joj prenese jedinica
lokalne samouprave. Takoder izvjeScuje jedinicu lokalne samouprave o utroSku
sredstava. Na podrucju Opcine nije osnovana sportska zajednica stoga prijedlog
programa javnih potreba predlaZze opcinski nacelnik nakon provedenog postupka
prikupljanja prijedloga programa. Isto tako, prema odredbama Zakona o financiranju
javnih potreba u kulturi, jedinice lokalne samouprave donose programe javnih
potreba u kulturi, te za njihovo provodenje osiguravaju sredstva u proracunu. Opcina
je u rujnu 2012. objavila javni poziv za dostavu prijedloga programa. U pozivu je
naznaceno da prijedlozi programa moraju biti izradeni u skladu s Uputama za izradu
prora¢una i financijskih planova za 2013. i projekcija za 2014. i 2015. Nacelnik je
uzimajuci u obzir dostavijene prijedloge programa predloZio, a opcinsko vijece je
donijelo programe javnih potreba. Najveci dio sredstava koji se odnosi na financiranje
udruga u sportu i kulturi odnosi se na sredstva za financiranje redovne djelatnosti
koje gotovo i ne bi mogle djelovati i ostvarivati bilo kakve programe bez financiranja
iz proracuna Opcine.

Opcina u ocCitovanju navodi da dinamiku zapocinjanja i izvodenja radova na sanaciji i
modernizaciji prometnih povrSina na pojedinim lokacijama utvrduje Opcina, te da se
radovi na sanaciji i modernizaciji prometnih povrSina po prvoj priviemenoj situaciji
odnose na manje radove koji su zapoceli u 2012., a koli¢inu i kvalitetu izvedenih
radova potvrdili su svojim potpisom izvoditelj, narucitelj i nadzorni inZenjer. Nadalje,
Opcina obrazlaze da izvoditelj radova formalno nije bio uveden u posao vec je to
ucinjeno prije zapocCinjanja radova na izgradnji oborinske odvodnje i sanitarne
kanalizacije u sije¢nju 2013. Takoder Opcina obrazlaZze da je ugovoreni krajnji rok
dovrSetka radova na sanaciji i modernizaciji prometnih povrsina bio lipanj 2013., a
radovi u vrijednosti 2.445.279,00 kn izvedeni su do konca srpnja 2013., dok su radovi
u vrijednosti 46.491,00 kn izvedeni u 2014. Prema obrazloZenju Opcine, za kasnjenje
u izvodenju radova nije kriv izvoditelj radova, te ne postoji obrazloZzenje nadzornog
inZenjera vec je do prekida u izvodenju radova doSlo kako bi Opcina podmirila svoje
obveze prema izvoditelju i kako se u 2013. ne bi probili okviri oCekivanih prihoda iz
kojih se financiraju radovi na javnim povrs§inama i nerazvrstanim cestama.

Vezano uz ponovljenu nepravilnost koja se odnosi na ugovaranje radova za koje nisu
osigurana sredstva u proracunu, Opcina navodi da su radovi prema procijenjenoj
vrijednosti nabave bili u okviru vrijednosti radova planiranih programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture Opcine za 2013. i proraCuna Opcine za
2013.
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Obrazlaze da provedba postupka javne nabave, ugovaranje radova i uvodenje
izvoditelja u posao zahtijevaju odredeno vrijeme pa se ti postupci pokrecu i prije nego
Sto postoji nuznost zapocinjanja radova odnosno i prije nego Sto su potrebna
sredstva na Ziro raCunu. Takoder navodi da su prihodi od komunalnog doprinosa
skloni oscilacijama i ovise o Citavom nizu faktora na koje se teSko mozZe utjecati.

Postupci javne nabave

Opc¢ina je donijela plan nabave za 2013. kojim je planirana nabava roba, radova i
usluga u vrijednosti 6.734.400,00 kn. Procijenjena vrijednost planiranih javnih nabava
iznosi 4.936.000,00 kn od kojih je vrijednosno znacajnija rekonstrukcija nerazvrstanih
cesta prema IPARD programu vrijednosti 3.000.000,00 kn i nabava elektriCne
energije procijenjene vrijednosti 1.056.000,00 kn, koje u 2013. nisu realizirane.
Nabave procijenjene pojedinacne vrijednosti od 20.000,00 kn do 70.000,00 kn,
planirane su u vrijednosti 1.798.400,00 kn.

Prema izvjeStaju o zaklju¢enim ugovorima, u 2013. je proveden otvoreni postupak
javne nabave za izvodenje radova u vrijednosti 467.740,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Nabave roba, radova i usluga Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00
kn odnosno 200.000,00 kn i 500.000,00 kn (od prosinca 2013.), obavljene su u
ukupnom iznosu 3.577.191,00 kn, od ¢ega se na nabavu roba odnosi 922.525,00 kn,
usluga 1.422.577,00 kn i radova 1.232.089,00 kn. Tijekom 2013. nije bilo ponistenih
postupaka javne nabave odlukom cCelnika niti odlukom Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Opéina je sastavila registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i azurirala
podatke iz registra. Plan nabave i registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma objavljeni su na mreznoj stranici Opc¢ine, ali na mreznim stranicama
srediSnjeg tijela drzavne uprave na kojem je objavljen popis poveznica na plan
nabave i registre ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma svih javnih narucitelja,
nema poveznice s internetskim stranicama Opcine. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 20. i 21. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13,
143/13 i 13/14), kojima je propisano da je javni narucitelj duzan srediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave dostaviti podatke o internetskim
stranicama na kojima je objavljen plan nabave, kao i registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma, te im dostaviti sve kasnije izmjene tih podataka. Na temelju
dobivenih podataka, SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav javne
nabave objedinjuje na svojim internetskim stranicama popis poveznica internetskih
stranica na kojima su dostupni planovi nabave svih javnih naruCitelja i registri
ugovora i okvirni sporazuma.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostaviti podatke o internetskim stranicama, na
kojima je objavljen plan nabave kao i registar ugovora o javnhoj nabavi i okvirnih
sporazuma, srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

4.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12 i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2006. utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
osiguranje sredstava u proracunu za izvodenje ugovorenih radova je ponovljena
iu2013.

- PoCetkom 2013. zapocCeli su radovi na sanaciji i modernizaciji prometnih
povrSina ugovorene vrijednosti 2.491.771,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Radovi do konca 2013. nisu dovrSeni, a u poslovnim knjigama
evidentirani su na raCunima ulaganja u gradevinske objekte u vrijednosti
2.147.652,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i na navedenu imovinu
obraCunan je ispravak vrijednosti iako investicija nije dovrSena. (toCka 1.
Nalaza)

- Na koncu 2013. dospjela potrazivanja su iznosila 5.446.047,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa i zakupa
uiznosu 1.145.096,00 kn, mjere naplate nisu poduzimane. (to¢ka 2. Nalaza)

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu
1.310.678,00 kn. Odabir opskrbljivaca elektricnom energijom za javnu rasvjetu
u iznosu 285.593,00 kn s porezom na dodanu vrijednost odabran je izravnim
ugovaranjem. Za dodijeljene tekuée donacije u podru€ju sporta i kulture u
iznosu 973.514,00 kn Opcina nije propisala uvjete, kriterije i procedure za
dodjelu donacija, pracenje provedbe programa te kontrolu namjenskog
koriStenja sredstava. Prigodom izvodenja radova na sanaciji i modernizaciji
prometnih povrSina za 2012. i 2013. u vrijednosti 2.491.771,00 kn nije se
pridrzavalo odredbi zakljuCenog ugovora o gradenju u dijelu koji se odnosi na
obracun izvedenih radova prema stvarno izvedenim radovima, te poduzimanje
aktivnosti kako bi se radovi izveli u ugovorenim rokovima. (to¢ka 3. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca 22 naselja s ukupno 4 253 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struCnih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel u kojem radi osam zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je
nacelnik Marijan KosteSi¢. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima.
Prihodi su ostvareni u iznosu 14.397.588,00 kn, a rashodi u iznosu 14.149.979,00
kn. ViSak prihoda tekuée godine iznosi 247.609,00 kn. Preneseni manjak iz
prethodnih godina iznosi 402.894,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em
razdoblju iznosi 155.285,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.867.847,00 kn ili
54,6 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu 3.795.785,00 kn ili 26,4 %. Potrazivanja su koncem
godine iznosila 5.893.551,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu veca su za
919.271,00 kn ili 18,5 %. Dospjela potrazivanja iznose 5.446.047,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (konac svibnja 2014.), naplaéena su potraZivanja u iznosu
390.889,00 kn. Koncem godine obveze su iskazane u iznosu 1.428.372,00 kn.
Dospjele kratkoroCne obveze iznose 882.071,00 kn, a nedospjele 546.301,00 kn, od
Cega je do vremena obavljanja revizije (konac svibnja 2014.) podmireno 873.935,00
kn. Tijekom 2013. kao i prethodnih godina Op¢ina nije davala jamstva i suglasnosti
za zaduzivanje. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, vatrogastvo, sport,
kulturu i druge poslove. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.953.117,00 kn ili 27,9 %, materijalne
rashode u iznosu 3.492.621,00 kn ili 24,7 %, ostale rashode u iznosu 2.649.415,00 ili
18,7 % i rashode za zaposlene u iznosu 2.018.913,00 kn ili 14,3 % ukupno
ostvarenih rashoda. Ponovljena nepravilnost koja se odnosi na osiguranje sredstava
u proradunu za izvodenje ugovorenih radova, te nepravilnosti utvrdene revizijom za
2013. koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje, poduzimanje mjera za
pravodobnu naplatu prihoda te rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



